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CIVILNA ZASTITA U REPUBLICI SRBIJI

Branko Babiét

Rezime: Svake godine Republika Srbija se suoCava sa elementarnim nepogodama i drugim nesre¢ama, kao
posledica klimatskih promena, kojima su ugroZeni gradani i njihova imovina. Ceste poplave, zemljotresi, odroni
i klizista, velike koli¢ine snega a u poslednjih nekoliko godina i pandemija, ukazuju na neophodnost
organizovanog odgovora drZzave na ove opasnosti. Republika Srbija od 2009. godine formira novi sistem
smanjenja rizika od katastrofa gde centralno mesto zauzima civilna zastita, kao najmasovniji oblik organizovanja
snaga zastite i spasavanja. Kroz civilnu zastitu gradani se pre svega trebaju obuciti za li¢nu i kolektivnu zastitu,
kroz sprovodenje mera CZ i sa jedinicama CZ treba da pruze potrebnu pomo¢ ugrozenim, posebno treba istaci i
mesto poverenika i zamenika poverenika CZ na svim nivoima organizovanja. Problema u funkcionisanju CZ ima
jako mnogo, mnogi elementi CZ nisu formirani, posebno je izraZzen problem u funkcionisanju CZ na nivou
jedinica lokalne samouprave, gde su ulaganja jako mala, posebno u preventivnom delovanju. Iskustva iz
prethodnih godina nam namecu zakljucak da je u civilnu zastitu potrebno sistemski ulagati, usavrsavati je stalno-
trajno, ne baviti se njom sporadi¢no samo dok je aktuelna. To mora biti stalan zadatak svih subjekata, svih nivoa
organizovanja.

Kljuéne reéi: civilna zastita, vanredna situacija, elementarne nepogode, subjekti sistema, li¢na i uzajamna
zastita

CIVIL PROTECTION IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Every year, the Republic of Serbia faces natural disasters and other calamities, including the
consequences of climate change, which threaten the citizens and their property. Frequent floods, earthquakes,
landslides, large amounts of snow, and, during the past couple of years, a global pandemic, indicate the necessity
of an adequate response to these dangers by the state. Since 2009, the Republic of Serbia has formed a new
system for reducing the risk of disasters with civil protection taking the central place as the biggest form of
organizing protection forces and immediate rescue. Through civil protection, the citizens should first be trained
in personal and collective protection, through the implementation of civil protection measures, and the civil
protection units should provide the necessary assistance to the vulnerable, especially the people holding the
position of the commissioner and deputy commissioner of civil protection at all levels of the organization. There
are many problems in the way civil protection functions; certain elements of civil protection have not been
formed; there is a particularly pronounced problem in the functioning of civil protection at the level of the local
self-government units, where investments are very modest, especially when it comes to the preventive action.
Experiences from the previous years force us to the conclusion that it is necessary to systematically invest in
civil protection, to constantly keep improving it, and not to deal with it sporadically only when necessary. This
must turn into an ongoing task for all subjects and all levels of the organization.

Key words: civil protection, emergencies, natural disasters, the subjects of the system, personal and mutual
protection

1. UvOD

Do perioda raspada Socijalisticke Federetavne Republike Jugoslavije (1991. godine) civilna zastita
je bila snazan i funkcionalan sistem od jedinica lokalne samouprave, preko republika i pokrajina do
nivoa savezne drzave. Imala je dovoljno kadrova, finansijskih sredstava za funkcionisanje, obucenih
jedinica civilne zastite (u daljem tekstu: CZ), materijalno-tehnic¢kih sredstava za sve mere i zadatke
CZ. Svoju pravu snagu pokazala je, posebno, u vreme razornih zemljotresa u Skoplju (1963),
Banjaluci (1969), Crnoj Gori (1979)...

Raspadom drzave 1991. godine, Republika Srbija samostalno ureduje pitanja CZ, donoSenjem
dobrih i losih resenja (posebno 1994. kada su ukinuti Stabovi CZ kao operativno-stru¢na tela). Posle
promena 5. oktobra 2000. godine, CZ u Republici Srbiji fakticki ne postoji, dozivljava ,klinicku smrt®.
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Razlog takvog stanja je §to je ,,nova demokratska vlast* ovaj sistem tretirala kao ,,ostatak-relikt®
socijalizma.

Poplave koje su 2002. i 2005. pogodile delove zemlje pokazale su pogubnost nepostojanja
organizovanih snaga druStva koje bi imale svoju ulogu u elementarnim nepogodama i drugim
nesrecama. O uspostavljanju integrisanog sistema zastite i spasavanja ozbiljno je pocelo da se
razmi§lja 2005. godine, posle poplava u Banatu. Pristupilo se izradi nacrta Zakon o vanrednim
situacijama, i posle 7-8 varijanti-nacrta, donet je 29. decembra 2009. CZ prelazi iz Ministarstva
odbrane (,,iz senke oruzanih snaga“) u MUP, u Sektor za vanredne situacije-Upravu za civilnu zastitu.

Novoformirane drzave, posle raspada SFRIJ, razli¢ito su postupile sa CZ: u Sloveniji je najvise
zadrzano od SFRJ modela, uz prilagodavanja evropskim standardima; Hrvatska je civilnu zastitu
najpre stavila u Ministarstvu odbrane, potom MUP i na kraju je formirala samostalnu upravu koja je
direktno odgovra vladi; od 2017. i u Republici Srpskoj postoji samostalni Direktorat za civilnu upravu,
s tim §to u BiH za ova pitanja postoji koordinaciono telo na nivou drzave; Severna Makedonija ima
nezavisnu Direkciju za civilnu zastitu, dok je u Crnoj Gori CZ u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Katastrofalne poplave u maju 2014.godine, pokazale su svu neorganizovanost i nesposobnost
drzave u celini i nedostatak civilne zaStite koja je u formiranju, kao i nemoguénost Sektora za
vanredne situacije da upravlja vanrednom situacijom.

2. ZAKONSKA UREPENOST CIVILNE ZASTITE
Civilna zastita u Republici Srbiji definisana je slede¢im dokumentima:

2.1. Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama [1], kao
sledbenik Zakona o vanrednim situacijama, CZ definise kao jednu od snaga sistema smanjenja rizika
od katastrofa (¢lan 13.); organizaciju, planiranje i sprovodenje obuke (¢lan 25/7), kao i obrazovanje /
obucavanje / opremanje specijalizovanih jedinica CZ i delimi¢nu mobilizaciju (¢lan 25/10 1 13) vrsi
MUP; Autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS) donose Akt o
organizaciji i funkcionisanju CZ na svojoj teritoriji (¢lan 28. 1 29.), dok JLS obrazuju jedinice CZ (¢lan
29); obaveze gradana su da se osposobljavaju za zastitu i spasavanje, da preduzimaju mere li¢ne i
uzajamne za$tite, da prihvate raspored u jedinice CZ i da se odazovu u slu¢aju mobilizacije tih jedinica
(¢lan 36.). Posebna glava VI Zakona definise CZ (¢lan 54-93.). CZ je organizovan sistem ¢ija je
osnovna delatnost zaStita, spasavanje i otklanjanje posledica elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloSkih nesre¢a i drugih vecih opasnosti koje mogu ugroziti stanovnistvo, materijalna i kulturna
dobra i zZivotnu sredinu u miru i vanrednom i ratnom stanju. Civilnu zastitu ¢ine lina 1 uzajamna
zastita, mere (osim navedenih 13 mera mogu se planirati, pripremati i sprovoditi i druge
mere i aktivnosti u cilju smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama.), poverenici/zamenici poverenika CZ i jedinice CZ (specijalizovane i jedinice opste
namene). Pored navedenog, Zakon definiSe mobilizaciju i aktiviranje jedinica CZ, kao i prava i
duznosti pripadnika CZ.

2.2. Uredba o jedinicama CZ, nameni, zadacima, mobilizaciji i nacinu upotrebe [2] ureduje
jedinice civilne zastite, namenu (8 spec. jedinica CZ), zadatke, mobilizaciju i nacin upotrebe jedinica
CZ. Jedinice se obrazuju u skladu sa Procenom rizika od katastrofa i Procenom vojnih i nevojnih
izazova, rizika i pretnji po bezbednost zemlje, kao Cete, vodovi, odeljenja i timovi. U skladu sa ¢l. 80. i
81. Zakona [1] donosi se Odluka o obrazovanju jedinica CZ, koja sadrzi: vrstu, broj i veli¢inu jedinica
CZ, sa utvrdenom licnom i materijalnom formacijom, nacin popune ljudstvom, mobilizacijsko mesto,
izvrSioca mobilizacije 1 zamenika izvrSioca mobilizacije, vreme trajanja mobilizacije i drugo.

2.3. Pravilnik o radu poverenika i zamenika poverenika CZ i kriterijumima za njihovo
imenovanje [3] propisuje njihov rad u organima drZavne uprave, autonomne pokrajine i JLS,
privrednim drustvima i drugim pravnim licima, kao i obavezi u¢estvovanja u pripremi i organizovanju
zaposlenih za sprovodenje li¢ne i uzajamne zastite i mera CZ. Poverenici i zamenici poverenika u
naseljenim mestima, delu naselja i stambenim zgradama, obezbeduju pripremu i organizovano ucescée
gradana u sprovodenju licne i uzajamne zastite i mera CZ, na ugrozenim i nastradalim podrucjima.
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Nadlezni $tab za vanredne situacije ili organ odnosno rukovodilac koji ih je postavio, aktivira
poverenika i zamenika poverenika za angazovanje na sprovodenju mera CZ u vanrednim situacijama i
vanrednom i ratnom stanju. Primerak akta 0 imenovanju i razreSenju poverenika i zamenika
poverenika, dostavlja se nadleznom teritorijalnom organu Ministarstva odbrane. Poverenici prilikom
sprovodenja mera CZ koriste dokumenta iz plana zaStite i spasavanja, posebno podsetnik za rad
poverenika po merama CZ koje ¢e sprovoditi, telefonski imenik odgovornih lica i nadleZnih sluzbi
koje poverenik kontaktira prilikom obavljanja svojih zadataka, pregled zaposlenih koji imaju zavr§enu
obuku prve pomo¢i, protivpozarne zastite i druge obuke od znacaja za zastitu i spasavanje ili poseduje
znanja 1 veStine od znacaja i druge preglede koji mogu biti od znacaja u zastiti i spasavanju zaposlenih
i korisnika usluga.

2.4. Zakon o odbrani [4] definise u ¢lanu 4/4a da je ,.civilna zaStita organizovan sistem Cija je
osnovna delatnost zastita, spasavanje i otklanjanje posledica elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih nesre¢a i drugih vecih opasnosti koje mogu ugroziti stanovnistvo, materijalna i kulturna
dobra i zivotnu sredinu u miru i vanrednom i ratnom stanju“. Posebnom glavom VII (¢lan 77-80)
definisano je da se CZ organizuje, priprema i sprovodi kao sistem zastite i spasavanja ljudi, zivotinja,
materijalnih i kulturnih dobara od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i katastrofa,
posledica terorizma, ratnih i drugih veéih nesreca, a u skladu s vaze¢im propisima, nacelima i zahtevima
Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije i drugim pravilima medunarodnog humanitarnog prava,
kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima. CZ u ratnom i vanrednom stanju organizuje se i
funkcionise kao deo sistema odbrane. Sistem CZ ¢ine: li¢na i uzajamna zastita, mere i zadaci CZ (ne
prati [1]), organi upravljanja i rukovodenja CZ, pravna lica opremljena i osposobljena za zastitu i
spasavanje, jedinice CZ i sistem osmatranja, obavestavanja i uzbunjivanja.

2.5. Strategija odbrane Republike Srbije [5] u delu Politika odbrane, pod zastitom bezbednosti R.
Srbije 1 njenih gradana, posebno istice ,,efikasna zastita i spasavanje stanovnistva u miru, vanrednom
stanju i ratu“- kroz azuriranje procene ugroZzenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca i
planova zaStite 1 spasavanja u miru, vanrednom stanju i ratu na svim nivoima, kao i unapredenje
sposobnosti i kapaciteta vatrogasno-spasilackih jedinica i jedinica CZ.

2.6. Pravilnik o uniformama i oznakama CZ, oznakama funkcija i specijalnosti i licnoj karti
pripadnika CZ [6] propisuje: sastavne delove, izgled i boju uniforme CZ; na¢in zaduzenja, zamene i
razduZenja uniforme; vreme i nadin noSenja uniforme; rokove upotrebe uniforme; obelezavanje
uniforme, opste i posebne oznake, oznake funkcija, duznosti, specijalnosti; izgled i sadrzaj li¢ne karte
pripadnika CZ. Komplet uniforme sastoji se iz slede¢ih delova: kapa letnja; kapa zimska: jakna sa
termouloSkom na skidanje; kosulja—bluza dugih rukava; pantalone; duks; dve majice kratkog rukava
sa kragnom i dve majice dugog rukava sa kragnom; poluduboke cipele; kais; prsluk fluoroscentni;
gumene ¢izme; dvodelno kisno odelo i ranac — transportna torba. Uniforma je ista za muskarce i za Zene.
Komplet uniforme zaduzuju: pripadnici Stabova za vanredne situacije; pripadnici Sektora za vanredne
situacije MUP koji obavljaju poslove CZ; pripadnici jedinica CZ; poverenici CZ i njihovi zamenici.

2.7. Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o pripadnicima organa, jedinica, sluzbi i
drugim ucesnicima i o sredstvima i opremi u civilnoj zastiti [7] ureduje sadrzaj i nacin vodenja
evidencije o pripadnicima organa, jedinica, sluzbi i gradanima i drugim ucesnicima u CZ i o
materijalno-tehnickim sredstvima i opremi u CZ. Rok za formiranje evidencije-ustrojavanje je januar
2014. godine u nadleznoj sluzbi MUP-a, JLS i privrednim drustvima i drugim pravnim licima.

3. FUNKCIONISANJE CIVILNE ZASTITE

Danas se postavlja sasvim opravdano pitanje: ,,Gde je civilna zastita?, ,,Da li su nas vanredne
situacije iz proslog perioda i¢emu naucile?*. Koliko gradana bi u ovom trenutku znalo da se ponasa u
sluCaju pozara ili slicne situacije, koliko njih sada zna u koje skloniste bi se sklonili“? , ,,Gde bi i§li
gradani na znak sirene, ako im niko nije pokazao i uvezbao ih $ta da rade*?.

Dogadaji iz prethodnih godina navode samo na jedan zakljucak: ,nema je, nije formirana“.
Jedanaest godina nakon pocetka rada Sektora za vanredne situacije, formiranja novih jedinica CZ,
donosenja skupih zakona i ulaganja u ovaj sektor, on je ostao izvan slike prve linije odbrane na kojoj
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su bili lekari, policajci i vojnici. Da li ¢e epidemija COVID-19 doprineti da Sistem zastite i spasavanja
i upravljanja u katastrofama po¢ne da funkcioniSe van papira?

Cini se da se od poplava 2014. nita nije promenilo, te da je nepripremljenost gradana za krize
ostala na istom nivou. Usled nedostatka kadra, opet smo videli angazovanje volontera dok je veliki
teret pao na Vojsku Srbije. Vojska je tu da ,,pokrije” sve, jer su njeni pripadnici obuceni za krize, te su
u nedostatku pripremljenosti stanovnistva na krize i uspavanosti Sektora za vanredne situacije, vojska
tu da obezbedi funkcionisanje sistema (poslednje angaZzovanje u poplavama na teritoriji Novog Pazara,
Tutina i Sjenice krajem novembra 2022. godine i naredne Predsednika Republike, van zakonskih
okvira, da odmah angazuje Vojsku, do snaga terirorije nije bilo na ni na vidiku). Vojska je opravdala
svaku svoju akciju i angazovnje.

Procena Rizika od katastrofa i Planovi zastite i spasavanja su na poslednjem mestu u budzetskim
stavkama JLS, ovi dokumenti su osnov kako bi se pocelo sa izgradnjom sistema koji je planski
pripremljen da odgovori na opasnost koja dolazi ali se to ne uzima za ozbiljno. Jedinice CZ su i dalje
malobrojne, a njihova obuka i edukacija su na pocetku (uglavnom nije ni pocela), masovne obuke
stanovnistva za li¢nu i kolektivnu zastitu, 0 bezbednosnoj kulturi i odgovoru na krize izostaju-nema je.
Jedina svetla tacka u okviru Sistema zaStite i spasavanja i Sektora za vanredne situacije su svakako
vatrogasci-spasioci.

U Republici Srbiji danas se ne grade nova skloniSta, a o kvalitetu i opremljenosti ne treba ni
govoriti. Osim §to nemamo dovoljno skloni§nog prostora, nemamo ni uvezbane ljude, kulturu zastite i
spasavanja i najbitnije, nemamo adekvatne propise. Aktuelni Zakon o smanjenju rizika od katastrofa
samo navodi meru sklanjanja, a ne pominje ko 1 kako to realizuje. I time se smanjuju opste odbrambene
sposobnosti drzave (a to je jedina za$titna mera u sluéaju nuklearne, hemijske, bioloske katastrofe, §to
lako moze da se desi, pogotovu u ratu Ruske Federacije i Ukrajine od 24. februara 2022. godine).

4. ZAKLJUCAK

Nadamo se da ¢emo do sledece krize imati moguénost da vidimo pripadnike CZ na prvoj liniji
odbrane protiv svih opasnosti koje ugrozavaju Zivot stanovni$tva, njegova materijalna i kulturna
dobra. Do sada to nismo videli, posebno u poplavama 2014. godine i pandemiji Kovida 2020. godine
Do sada je u ovaj sistem ulagano - ali ne dovoljno, sve se uglavnom zavrSavalo samo na papiru - U
praksi jako retko. Bez strateSkog ulaganja u sistem, u nastavak zapocetog procesa formiranja sistema,
uz modernu zakonsku regulativu, bez praéenja iskustava u susednim zemljama, ima¢emo i dalje
nevidljivi sistem u koji gradani nece imati poverenja.

Da bi Srbija mogla na efikasan nacin da odgovori na razli¢ite vrste opasnosti u cilju zastite ljudi,
zivotinja, zivotne sredine i kulturnih dobara u mirnodopskim uslovima neophodno je aktivno
uklju¢ivanje obucenih gradana. Danas u Republici Srbiji ima manje od tri hiljade pripadnika CZ, dok
je tokom sredine osamdesetih godina XX veka samo u Beogradu bilo vise od 200.000 ljudi obucenih
za CZ. Svaki sposobni punoletni gradanin mora proc¢i osnovnu obuku CZ i u slucaju opasnosti znati
svoj raspored.

Na teritoriji Republike Srbije postoji oko 180 specijalizovanih jedinica civilne zastite i blizu 30
komandi tih jedinica, $to je za JLS malo.

Pored malog broja pripadnika CZ, ulaganja u opremu i ljudstvo su nedovoljna, a na prevenciji i
edukaciji se ne radi dovoljno.

Sektor za vanredne situacije je do sada formirao ukupno 169 specijalizovanih jedinica CZ za
zastitu i spasavanje, od kojih je 100 specijalizovanih jedinica sa oko 2.500 pripadnika proslo obuku i
spremno je za delovanje u slucaju vanrednog dogadaja. Do sada je na teritoriji Srbije formirano Sest
vrsta specijalizovanih jedinica za zastitu i spasavanje, i to za gasSenje pozara, spasavanje na vodi i pod
vodom, spasavanje iz ruSevina, za zbrinjavanje, pruzanje prve pomoéi i za radioloSko-hemijsko-
biolosku zastitu. Nije poznat podatak koliko je formirano jedinica CZ opSte namena i koliki je broj
obucenih pripadnika rasporeden u njima i spreman da izvrsi postavljen zadatak.

Da bi se unapredila CZ i podigla na zahtevani nivo, bilo bi neophodno:
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e iz nadleznosti drzavnih organa, posebno JLS, obezbediti redovna finansijska sredstva za
formiranje i razvoj CZ,

integrisati civilnu zastitu u Skolski sistem, posebno srednjoskolski,

stalno razvijati i dogradivati strategijsko-doktrinirana dokumenta iz ove oblasti,

redovne edukacije i obuke pripadnika civilne zastite na svim nivoima organizovanja.

sistemsko ulaganje i usavr$avanje prema potrebama a ne baviti se njom sporadi¢no, i to samo
dok je ,,vru¢a tema“.
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